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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N°. 023/2021
CREDENCIAMENTO N°. 005/2021

Objeto: Credenciamento de servicos de Engenharia Agrénoma, para atender a Secretaria Municipal
Turismo, Ecologia, Meio Ambiente e Agricultura.

Recorrente: Maiza Silva de Figueiredo. Representada pelo seu bastante Procurador, Dr. Fabricio
Ascencdo, OAB/MG n° 189.374.

1- DAS BREVES CONSIDERACOES:

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela licitante Maiza Silva
de Figueiredo, em face da classificagio ora constada na ATA de reunifo relativa ao Processo
Licitatério n°. 023/2021, do dia 08 de julho de 2021.

Em sede de recurso, requereu o beneficio da Gratuidade da Justi¢a nos termos do art. 5°,

inciso LXXIV e pelo art.98 e seguintes do Coddigo de Processo Civil de 2015.

2- DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Transcrevemos, abaixo, de forma sucinta, as razdes apresentadas pela Recorrente: O
recurso ora interposto € em relacio a decisio da Comissdo Permanente de Licitacdo que
DESCLASSIFICOU a Sra. Maiza Silva de Figueiredo do Processo Licitatério n® 023/2021,
Credenciamento 005/2021. Alega a recorrente que a desclassificagdo ocorreu pelo fato da
interrup¢do do seu Registro Profissional, momento que a mesma passava por especializagio
(Mestrado em Produgiio Vegetal).

Cita ainda que o motivo da interrup¢do € pelo nfio pagamento das anuidades junto ao

Conselho. Ademais, colacionou Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores a respeito da degisdo

tomada pela Comissiio Permanente de Licitagdo e requereu a aceitabilidade e pr0v1ment

o\ldo

recurso, bem como a classificacgo, habilitagcdo e nomeagio da recorrente.

3- MANIFESTACAO FINAL DA CPL:

Preliminarmente, cumpre-nos destacar que n3o ha deferimento ou 'mdeferiménto a

gratuidade de justica em recurso administrativo, com base na Stmula 21 do Supremo Tribunal

Federal, que dispde:
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admissibilidade de recurso administrativo™.

Seguindo, vale trazer o conceito de Credenciamento. E cedico que ndo havia qualquer
mengcéo de tal instituto no Ordenamento Pétrio, sendo uma construc¢io doutrinaria e jurisprudencial
até a san¢do da Lei Federal 14.133/2021, o que por hora, nfo é aplicada neste Municipio. Por isso,

nas palavras de Adilson Abreu Dallari (2006), o credenciamento é:

O ato ou contrato formal pelo qual a Administragdo Publica confere a um particular, pessoa
fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou técnicas, em
carater instrumental ou de colaborac@o com o Poder Piiblico, a titulo oneroso, remuneradas
diretamente pelos interessados, sendo que o resultado dos trabalhos desfruta de especial
credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizagio, podendo até
mesmo extinguir a outorga, assegurados os direitos e interesses patrimoniais do outorgado
inocente e de boa-fé.

Nesse sentido, o credenciamento terd requisitos especificos como: publicidade, critérios
objetivos de qualificacfo e a obrigatoriedade em credenciar todos aqueles que atendam o disposto
no Ato Convocatério. O Tribunal de Contas da Unifo ja pacificou entendimento sobre a
importéncia de se observa o Instrumento Convocatério, conforme verifica-se no julgamento do
Acérdao N°. 299/2015:

L3

11. A jurisprudéncia deste Tribunal € pacifica quanto 4 importancia de se observar nos
procedimentos licitatérios o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério. Quanto a
esse aspecto ndo ha controvérsia, pois o edital € a lei que rege o processo licitatério,
devendo conter regras claras e objetivas acerca dos aspectos importantes nele envolvidos.

Ainda sobre o tema, apesar de ser uma excecdo, o mecanismo do credenciamento traz
algumas viabilidades a Administragio Publica, pois, evidentemente, desburocratiza suas acoes e
melhor aproveita os recursos publicos, vez que o prego a ser pago pela prestacdo do servico estara
previamente definido no préprio Ato.

Com isso, a requerente alega em sede de recurso que seu Registro Profissional ( CREA-
MG) encontra-se em status de “inferrompido™ em decorréncia do néo pagamento das anuidades,
todavia, ndo hd consonincia entre interrupciio e falta de pagamento. Visando o principio da
Seguranga Juridica, ao consultar a Resolugdo n°® 1007/2003 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia — CONFEA, restou claro que a interrupciio é uma faculdade
concedida ao profissional que nio exercer4 suas atividade de imediato, situacio esta que néo foi
possivel observar no momento da lavratura da ATA de reunifio pela Comissio responsavel.

Ademais, salienta-se que a regra na Administragdio Piiblica ¢ manter a competitivi dade nos
procedimentos licitatérios, assunto também ja pacificado pelo Tribunal de i:ntas da I\Jniﬁo e

: : \
aplicado pelos Tribunais de Contas dos Estados, consoante Acorddo 402/2008 do \,\c—‘:nér\évb\xd T
\)
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A Administragio nfio pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame;
deve garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, com o maior nimero possivel de

concorrentes, desde que qualificados técnica e economicamente, para garantir o
cumprimento das obrigacées.

Neste diapasdo, exigir a quitacdo das anuidades do licitante contraria o entendimento do r.
Tribunal de Contas da Unidio o TCU, pois restringe a participagfo de interessados, além de nfio estar

prevista em lei, conforme aduz:

O art. 30, I, da lei de licitagdes permite a imposiciio somente para o registro ou inscrigdo no
conselho profissional. O objetivo dessa exigéncia é garantir a contratacdo de empresas aptas
a executar o objeto licitado; e a quitagdio das contribuicdes ndo interfere na aptiddo da
futura contratada, sendo irrelevante para a Administragio estar ou nio a empresa em dia
com o respectivo conselho. (Ac. 8661/17 — 1* Camara e 2116/16 — Plendrio)

Ademais, 0 que importa em termos de qualificacdo técnica (art.27, II da Lei de Licitacoes)
¢ a questdo de aptiddo que se comprova mediante a regularidade do registro no Conselho
competente, 0 que néo se confunde com regularidade de pagamento ou de situagdes transitorias
que dependam exclusivamente da vontade do profissional, excluidos os impedimentos aplicados

como penalidades, e no momento tal situacio nfio o caso da recorrente.

4- DAS RECOMENDACOES:

Cumpridas  as  formalidades  legais, o posicionamento  da  Comisséo
Permanente Licitacfio, e em estrita observéncia 2 lei e principios da licitacfo, revendo decisfo
anterior, proclamada em sessdo publica de reunifo da licitacdo em epigrafe, RECOMENDO 2a
autoridade superior conhecer do recurso apresentado pela Srt'. Maiza Silva de Figueiredo para

DAR-LHE PROVIMENTO.

Assim, encaminho os presentes autos a autoridade superior para que decida acerca do

recurso interposto.

Prefeitura Municipal de Cordisbm‘gb, aos 14 de julho de 2021.
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