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RESPOSTA A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E REQUERIMENTOS

PREGAO PRESENCIA N°. 002/2020

PROCESSO LICITATORIO DE N°. 004/2020

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA J. JAMES PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA EPP

O Pregoeiro do Municipio de Cordisburgo, designado pela Portaria n® 01, de 02 de
janeiro de 2020, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e
responde a impugnacdo apresentada pela empresa J. JAMES PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA EPP, com as seguintes razées de fato e de direito:

Fundamentando-se na Lei Federal n° 8.666/93, requer a impugnante:

a) Que o anexol - Termo de Referéncia seja apresentada planilha
orcamentaria detalhada de cada item dos servicos licitados.

b) Que no item 8.4. (Quanto a REGULARIDADE TECNICA) seja
exigido registro ou inscricdo da licitante na entidade profissional
competente, qual seja o CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura).

c)  Que no item 8.4. (Quanto a REGULARIDADE TECNICA) seja
exigido a aptiddo técnica do licitante seja auferida considerando a
compatibilidade dos elementos ao objeto licitado e tendo como
parametros:

1) caracteristicas.

2) quantidades

3) prazos com o objeto da licitagéo.

d)  Que no item 8.4. (Quanto a REGULARIDADE TECNICA) seja
exigido declaragdo formal do licitante indicado as instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnhico adequados e disponiveis de cada
membro que sera responsavel pelos trabalhos.

e) Que no item 8.4. (Quanto a REGULARIDADE TECNICA) seja
exigido atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura).
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f) Que no item 8.4. (Quanto a REGULARIDADE TECNICA) seja
exigido declaracao formal de disponibilidade por parte do licitante em
relacdo a instalacdo de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado essenciais para cumprimento do Objeto da
licitacao.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideracoes:

1) DA SUPOSTA OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DA PLANILHA
ORCAMENTARIA NO TERMO DE REFERENCIA

A presente licitacdo esta sendo realizada na modalidade pregdo que é

regulamentada pela Lei Federal n° 10.520/02.

Conforme disposto no art. 9° do referido mandamento legal, a Lei Federal n°
8.666/93 possui aplicacdo subsidiaria em pregdes, ou seja, € aplicavel somente

naquilo em que a Lei Federal n°® 10.520/02 néo dispuser:

“Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregao, as
normas da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993.”

O art. 3°, inciso Ill da Lei 10.520/02 disp0e:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

(...)

[l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos

técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como 0 orcamento,

elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos

bens ou servicos a serem licitados; e” (grifo nosso)

Conforme se depreende do mandamento legal supracitado, a fase
preparatéria do pregdo deve contemplar a elaboracdo do orgamento, portanto, ndo

h& nenhuma mencdo ou exigéncia de que tais informacdes contidas na referida
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fase devam ser obrigatoriamente divulgadas aos licitantes antes da realizacédo do

certame, juntamente do termo de referéncia.

Frise-se que a fase preparatéria antecede a publicacdo do edital, assim, os

atos realizados nesta fase ndo sédo obrigatoriamente de dominio publico.

Ressalte-se que a Prefeitura de Cordisburgo nao realiza nenhum
procedimento licitatério sem a realizacdo de ampla pesquisa de pre¢os no mercado.
Mesmo porgue, caso nao o fizesse, ndo teria como aferir se os precos ofertados

estariam condizentes com a pratica mercadoldgica.

Entretanto, esta pesquisa é elaborada na fase interna da licitacéo e encontra-

se arquivada no processo.
Ressalte-se o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, que considerou
gue a divulgacao do preco estimado do objeto inibiria a apresentacéo/contratacéo

de proposta de valor mais baixo, in verbis:

“TCU decidiu, alterando entendimento, ndo ser exigivel entrega do

orcamento junto com o edital (...)

No caso, a Administracdo ndo divulgou a planilha e contratou

com precos inferiores em 50% a esta”. (Fonte: TCU. Processo n°
500.117/96-9. Deciséo n°® 097/1997- Plenario) (GN)

Destarte, respaldado na Lei, o Executivo Municipal de Cordisburgo optou por
nao divulgar o valor estimado da presente licitacdo através de planilha
orcamentaria, até porque a licitacdo adotou o critério de julgamento de menor preco
por ITEM, e informa-lo neste momento para a requerente, além de infringir o
principio da isonomia, jogaria por terra a possibilidade de contratar proposta mais
vantajosa para atender ao interesse publico, motivo pelo, somente sera divulgado

apos a fase de laces.

Ressalta-se que esta decisdo em nada interfere na elaboracao das propostas

pelas licitantes, pois, estas devem ser elaboradas de acordo com o preco de
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mercado e com a realidade financeira da empresa, portanto, observada a pratica
mercadoldgica, ndo saber de antemao o valor estimado de cada item licitado, ndo
implicar4 em prejuizos para os licitantes, mas poderé ensejar o alcance da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

2) DA INCLUSAO DE DOCUMENTOS PARA COMPROVAR A QUALIFICACAO
TECNICA DOS LICITANTES

Conforme mencionado no item anterior, a modalidade utilizada na presente
licitacdo é o pregao, que possui regulamentacdo especifica, qual seja, Lei Federal
n° 10.520/02.

A Lei 10.520/02 estabelece:

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacao dos

interessados e observara as seguintes regras:

(..

XIlI - a habilitacdo far-se-a com a verificagcdo de que o licitante esta
em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas

Estaduais e Municipais, guando for o caso, com a comprovacao de

gue atende as exigéncias do edital guanto _a habilitacdo juridica e

gualificacBes técnica e econdmico-financeira;” (gn)

Conforme se extrai do dispositivo legal citado, para realizacdo de licitacdo na

modalidade Pregdo € necessario obrigatoriamente apenas a comprovacado da

habilitacao fiscal, sendo facultativa a exigéncia de comprovacéo de gualificacéo

técnica.

Na modalidade pregdo, especialmente, a exigéncia de requisitos de

habilitacdo deve ser restrita ao_indispensavel, como bem acentuou Marcal

Justen:
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“Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdo
importaria, na sistematica do pregdo, dar oportunidade a uma

litigiosidade indesejavel. A_inversdo _de fases de habilitacdo e

julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta

satisfatoria, seria extremamente problematico remeter a
Administracdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do
licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao

fornecimento de bens e servicos comuns significa, em ultima analise,

reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais

severos. Ou seja, nao foi casual a reserva do pregdo apenas para

bens e servicos comuns. Como _esses bens estdo disponiveis no

mercado, sequndo tendéncia padronizadas, presume-se nao

apenas a desnecessidade de maior investigacdo acerca do

objeto. Também se pode presumir que servicos comuns hao
demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de
habilitacgdo podem ser os minimos possiveis”. (Em “Pregao
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico”, Ed.
Dialética, 2001, p. 77). (GN)

As exigéncias mencionadas pela requerente, se incluidas no edital, seriam

consideradas exigéncias de qualificacdo técnica dos licitantes.

Considerando que a exigéncia de qualificacdo técnica em pregbes é
facultativa, ndo h& que se falar em retificacdo do edital pelas razdes apresentadas

pela requerente.

De qualquer modo, ndo cabe ao Municipio de Cordisburgo fiscalizar as
atividades das empresas interessadas em participar do certame, tampouco o
cumprimento das normas necessarias ao seu regular
funcionamento/comercializacdo, pois, existem oOrgaos de fiscalizacdo no ente
federado que detém essa competéncia, e a auséncia de determinadas exigéncias

no edital ndo desobriga as empresas de cumprirem as imposicoes legais

aplicaveis ao ramo que atuam.
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Diante do exposto, recebo a impugnacao apresentada para no meérito negar-

Ihe provimento.

Cordisburgo, 12 de fevereiro de 2020.

Lucas Gustavo Carvalho da Silva
Pregoeiro
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